Legea Privind administratia publica centrala de
specialitate

in temeiul art. 72 alin. (1) si alin. (3) lit. r) din Constitutia Republicii Moldova,

Parlamentul adopta prezenta lege organica.
Capitolul I. DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Obiectul si scopul legii

(1) Prezenta lege stabileste sistemul institutional al administratiei publice centrale de
specialitate si reglementeaza regimul general al activitatii acesteia, principiile
fundamentale de organizare si functionare a administratiei publice centrale de
specialitate, precum si raporturile juridice care decurg din activitatea ministerelor, a
Cancelariei de Stat si a altor autoritati administrative centrale.

(2) Scopul prezentei legi consta n asigurarea unui caracter democratic, legal, eficient
si transparent de organizare si functionare a administratiei publice centrale de
specialitate.

Articolul 2. Sfera de aplicare

(1) Sub incidenta prezentei legi cad ministerele, Cancelaria de Stat, alte autoritati
administrative centrale subordonate Guvernului si structurile organizationale din sfera
lor de competenta (autoritatile administrative din subordine inclusiv, serviciile publice
desconcentrate si cele aflate in subordine, precum si institutiile publice in care
ministerul, Cancelaria de Stat sau alta autoritate administrativa centrala are calitatea
de fondator).

(2) Prevederile prezentei legi se aplica autoritatilor publice subordonate Guvernului,
reglementate prin legi speciale si autoritatilor administrative autonome fata de Guvern
in masura in care nu sint reglementate si nu contravin dispozitiilor legilor speciale care
reglementeaza activitatea autoritatilor respective.

Articolul 3. Unitatea administratiei publice centrale de specialitate
Administratia publica centrala de specialitate este organizata intr-un sistem unic si nici
un minister sau alta autoritate administrativa centrala, sau structura organizationala
din sfera lor de competenta nu poate sa se afle in afara acestui sistem.

Articolul 4. Principiile fundamentale de organizare si functionare a



administratiei publice centrale de specialitate

Administratia publica centrala de specialitate isi desfasoara activitatea respectind
urmatoarele principii:

1) organizationale:
a) ierarhie institutionala;

b) delimitare a functiilor de elaborare si de promovare a politicilor de functiile de
implementare a acestora;

c) atribuire clara a responsabilitatilor si competentelor, evitind ambiguitatea, dublarea
si suprapunerea acestora;

d) desconcentrare a serviciilor publice;

e) simplitate si claritate a structurii institutionale;

2) de functionare:

a) legalitate;

b) eficacitate in atingerea obiectivelor si realizarea sarcinilor stabilite;

c) gestionare in mod economic a proprietatii publice si utilizare eficienta a fondurilor
publice alocate;

d) planificare strategica;

e) colaborare interinstitutionala;

f) asigurare a controlului intern managerial si a activitatii de audit intern;

g) responsabilitate pentru activitate;

h) rationalizare si promptitudine a procedurilor si activitatilor administrative;

i) deservire eficienta a cetatenilor;

j) asigurare a accesului la informatie, a publicarii datelor guvernamentale cu caracter

public si a transparentei in procesul decizional.

Articolul 5. Aplicarea principiilor administratiei publice centrale de
specialitate
Principiile administratiei publice centrale de specialitate sint aplicate:



a) la exercitarea de catre Guvern a controlului legalitatii si oportunitatii activitatii
ministerelor, a altor autoritati administrative centrale si a structurilor organizationale
din sfera lor de competenta;

b) la verificarea si evaluarea de catre Guvern a calitatii serviciilor de interes public
prestate de catre ministere, de alte autoritati administrative centrale si de structurile
organizationale din sfera lor de competenta;

C) la exercitarea de catre ministere si de alte autoritati administrative centrale a
controlului ierarhic asupra legalitatii si oportunitatii activitatii structurilor
organizationale din sfera lor de competenta, precum si la verificarea si evaluarea
calitatii serviciilor de interes public pe care acestea le presteaza;

d) la infaptuirea de catre instanta de judecata competenta, in conformitate cu
legislatia in vigoare, a controlului judecatoresc al legalitatii actelor administrative
emise de ministere, alte autoritati administrative centrale si de structurile
organizationale din sfera lor de competenta.

Articolul 6. Raporturile de colaborare in cadrul administratiei publice
centrale de specialitate si solutionarea conflictelor de competenta

(1) Ministerele si alte autoritati administrative centrale se afla in raporturi de
colaborare in domenii de interes comun in scop de realizare a misiunii si de exercitare
a functiilor si atributiilor lor.

(2) in procesul de elaborare a proiectelor de acte legislative si normative, ministerele
si alte autoritati administrative centrale colaboreaza prin crearea unor grupuri de lucru
si/sau Tn cadrul procedurii de avizare si expertizare a proiectelor in conformitate cu
legislatia in vigoare.

(3) Pentru solutionarea chestiunilor care, potrivit naturii lor si/sau conform Tnsarcinarii
Guvernului, necesita o interactiune mai strinsa, colaborarea dintre ministere si alte
autoritati administrative centrale se realizeaza, in caz de necesitate, prin incheierea
acordurilor interinstitutionale de colaborare.

(4) Conflictele de competenta si disensiunile aparute in cadrul relatiilor dintre
ministere si alte autoritati administrative centrale se examineaza si se solutioneaza in
modul stabilit in Regulamentul Guvernului.

Articolul 7. Raporturile de colaborare cu autoritatile administratiei publice
locale

Ministerele si alte autoritati administrative centrale colaboreaza cu autoritatile
administratiei publice locale, precum si cu asociatiile reprezentative ale acestora



constituite in corespundere cu legea, asigurind consultarea si implicarea efectiva a
asociatiilor in vederea participarii la procesul decizional, in modul stabilit de legislatie.

Articolul 8. Raporturile de colaborare cu societatea civila

Ministerele si alte autoritati administrative centrale colaboreaza cu societatea civila,
asigurind accesul la informatie, publicarea datelor guvernamentale cu caracter public
si transparenta procesului decizional, in modul stabilit de legislatie.

Capitolul Il. PARTICULARITATILE DE ORGANIZARE S| FUNCTIONARE A
MINISTERELOR S1 STRUCTURILOR ORGANIZATIONALE DIN SFERA LOR DE
COMPETENTA. CANCELARIA DE STAT

Articolul 9. Ministerele
(1) Ministerele sint organe centrale de specialitate ale statului care asigura realizarea
politicii guvernamentale in domeniile de activitate care le sint incredintate.

(2) Ministerele se organizeaza si functioneaza numai in subordinea Guvernului potrivit
prevederilor Constitutiei Republicii Moldova, ale Legii cu privire la Guvern si ale
prezentei legi.

(3) intre ministere se repartizeaza chestiunile ce tin de politicile statului in diferite
domenii, responsabilitatea pentru elaborarea si promovarea carora le revine membrilor
Guvernului in conformitate cu Constitutia si legile Republicii Moldova, cu exceptia
domeniilor care sint incredintate conducatorilor autoritatilor administrative autonome
constituite de Parlament.

Articolul 10. Modalitatea de constituire, reorganizare si dizolvare a
ministerelor

(1) Ministerele se constituie, se reorganizeaza si se dizolva in conditiile Legii cu privire
la Guvern si ale prezentei legi.

(2) Propunerile cu privire la constituirea ministerelor trebuie sa contina argumentari
privind temeiul juridic de constituire a acestora, misiunea, functiile de baza, efectivul-
limita si structura ministerelor, precum si privind alocatiile bugetare necesare pentru
asigurarea activitatii lor.

(3) Constituirea ministerelor se efectueaza in conformitate cu directiile prioritare si cu
sarcinile primordiale ale activitatii Guvernului, stabilite in programul sau de activitate.

(4) Propunerile cu privire la reorganizarea sau dizolvarea ministerelor trebuie sa
contina argumentari privind necesitatea si oportunitatea reorganizarii sau dizolvarii,



precum si propuneri referitoare la preluarea sau transferul de competente ale
acestora.

(5) Ministerul se reorganizeaza prin fuziune (contopire si absorbtie), dezmembrare
(divizare si separare) sau transformare in conformitate cu legea care prevede
reorganizarea acestuia.

(6) Contopirea ministerului cu un alt minister sau cu o alta autoritate administrativa
centrala are ca efect incetarea existentei ministerului participant la contopire si
transferul integral al competentelor acestuia la autoritatea ce se constituie ca urmare
a contopirii.

(7) Absorbtia are ca efect incetarea existentei ministerului absorbit si transferul
integral al competentelor acestuia la autoritatea absorbanta.

(8) Divizarea ministerului are ca efect incetarea existentei acestuia si transferul
competentelor sale la doua sau la mai multe ministere si/sau la alte autoritati
administrative centrale care exista sau care se constituie.

(9) Separarea ministerului are ca efect transferul unor competente ale acestuia, fara
ca el sa isi inceteze existenta, la un minister ori la mai multe ministere si/sau la alte
autoritati administrative centrale existente sau care se constituie.

(10) Transformarea ministerului are ca efect schimbarea formei sale juridice de
organizare in alta autoritate administrativa centrala si transferul competentelor
acestuia la autoritatea respectiva.

(11) Modificarea denumirii ministerului nu se considera reorganizare a acestuia.

(12) Dizolvarea ministerului are ca efect deschiderea procedurii de lichidare a
acestuia, cu exceptia cazurilor de fuziune si dezmembrare ce au ca efect incetarea
existentei ministerului, fara declansarea procedurii de lichidare a acestuia.

(13) Ministerul continua sa existe si dupa dizolvare in masura in care este necesar
pentru lichidarea acestuia.

(14) Din momentul intrarii in vigoare a actului normativ care prevede dizolvarea
ministerului, acesta nu mai poate desfasura activitati care implica exercitarea
prerogativelor de putere publica si desfasoara exclusiv activitati de gestionare a
resurselor umane, precum si activitati auxiliare de secretariat si de administrare a
patrimoniului aflat in gestiune.

Articolul 11. Ministrul
(1) Conducerea ministerului este exercitata de catre ministru, care:



a) determina obiectivele si directiile strategice de activitate ale ministerului, pornind
de la programul de activitate a Guvernului, decide asupra cailor de realizare a
acestora;

b) aproba programele si planurile de activitate a ministerului, precum si rapoartele
despre realizarea lor;

c) asigura coordonarea, supravegherea si controlul activitatii administratiei publice in
domeniile de activitate incredintate ministerului pentru realizarea misiunii si pentru
indeplinirea functiilor acestuia;

d) organizeaza sistemul de control intern managerial, precum si functia de audit intern
in minister;

e) exercita dreptul asupra efectuarii cheltuielilor in conformitate cu alocatiile aprobate
pentru minister in legea bugetara anuala;

f) participa, cu drept de vot deliberativ, la sedintele Guvernului si voteaza chestiunile
de pe ordinea de zi a sedintelor;

g) decide asupra initierii si prezinta Guvernului spre examinare proiecte de acte
legislative si normative ce tin de domeniile de activitate incredintate ministerului;

h) expune opinia proprie pe marginea proiectelor de acte legislative si normative
elaborate de alte ministere, autoritati administrative centrale si autoritati publice,
precum si privind alte chestiuni examinate in cadrul sedintelor Guvernului;

i) aproba avize la proiecte de acte legislative si normative care au tangenta cu
domeniile de activitate incredintate ministerului, elaborate de alte ministere, alte
autoritati administrative centrale si autoritati publice, si contrasemneaza hotaririle si
ordonantele adoptate de Guvern in cazurile stabilite de lege;

j) negociaza si semneaza tratate internationale ale Republicii Moldova in conformitate
cu deplinele puteri acordate in modul stabilit prin Legea nr. 595-XIV din 24 septembrie
1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova;

k) emite in mod unipersonal ordine in limitele competentei sale;

|) stabileste, prin ordin, domeniile de activitate ale secretarului de stat, precum si
modul de inlocuire a ministrului in activitatile de realizare a treburilor interne ale
ministerului, a secretarului de stat si a secretarului general al ministerului;

m) aproba regulamentele subdiviziunilor interne ale aparatului central al ministerului;



n) numeste in functii publice, modifica, suspenda si inceteaza raporturile de serviciu
ale functionarilor publici din aparatul central, inclusiv ale celor cu statut special, in
conditiile Legii nr. 158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public si, respectiv, in conditiile legilor speciale;

0) angajeaza si elibereaza din functie personalul contractual in conditiile legislatiei
muncii;

p) confera grade de calificare functionarilor publici, inclusiv celor cu statut special, le
acorda stimulari si le aplica sanctiuni disciplinare, in conditiile legii;

q) prezinta Guvernului spre examinare propuneri de constituire si reorganizare a
structurilor organizationale in sfera de competenta a ministerului, in limitele alocatiilor
prevazute in bugetul de stat pentru intretinerea ministerului in cauza, precum si
propuneri de dizolvare a acestora;

ql) prezinta Guvernului spre examinare propuneri cu privire la requlamentul de
organizare si functionare, structura si efectivul-limita ale autoritatilor administrative
din subordinea ministerului;

r) numeste in functii, modifica, suspenda si inceteaza raporturile de serviciu (de
munca) ale conducatorilor si adjunctilor structurilor organizationale din sfera de
competenta a ministerului, cu exceptia cazurilor in care aceasta tine de competenta
Guvernului, Tn temeiul actelor legislative speciale;

s) inainteaza propuneri pentru decorarea cu distinctii de stat a personalului din cadrul
ministerului, in conditiile legii;

t) reprezinta ministerul, fara un mandat special, in relatiile cu autoritatile
administratiei publice centrale si locale, cu alte autoritati publice, cu reprezentantii
societatii civile si cu persoanele fizice si juridice din Republica Moldova si din
strainatate;

u) aproba sau modifica statul de personal si schema de incadrare ale aparatului
central al ministerului in limitele fondului de retribuire a muncii si ale efectivului-limita
stabilit de Guvern;

v) exercita si alte competente care ii sint atribuite in conformitate cu legislatia.

(2) Numirea in functie, obtinerea de catre ministru a imputernicirilor de membru al
Guvernului si incetarea acestora, alte chestiuni ce tin de activitatea ministrului ca
membru al Guvernului sint stabilite Tn Constitutia Republicii Moldova, in Legea cu
privire la Guvern, in Legea nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor
cu functii de demnitate publica si in prezenta lege.



Articolul 12-1. Secretarul de stat

(1) in activitatea de conducere a ministerului, ministrul este asistat de unul sau de mai
multi secretari de stat care i se subordoneaza nemijlocit.

(2) Numarul secretarilor de stat este stabilit de Guvern, la propunerea ministrului, in
functie de domeniile de activitate ale Guvernului date in competenta ministerului.

(3) Secretarul de stat este numit si eliberat din functie de catre Guvern la propunerea
ministrului.

(4) Secretarul de stat este responsabil de domeniile de activitate stabilite de catre
ministru si poarta raspundere personala pentru neexecutarea sau executarea
necorespunzatoare a atributiilor care ii revin.

(5) in domeniile de activitate, stabilite prin ordinul ministrului, secretarul de stat
exercita urmatoarele atributii:

a) coordoneaza determinarea obiectivelor si a directiilor strategice de activitate ale
ministerului conform domeniilor de activitate stabilite de catre ministru;

b) coordoneaza elaborarea programelor si a planurilor de activitate ale ministerului, a
rapoartelor privind realizarea acestora, conform domeniilor de activitate stabilite de
catre ministru;

c) propune initierea proiectelor de acte normative in conformitate cu obiectivele si
directiile strategice stabilite de catre ministru;

d) exercita imputernicirile ministrului de conducere a ministerului in cazul lipsei
ministrului sau al imposibilitatii exercitarii de catre acesta a imputernicirilor sale, fapt
despre care se instiinteaza Prim-ministrul;

e) participa la sedintele Guvernului, cu drept de vot consultativ, in cazul in care este
delegat de catre ministru si in alte cazuri stabilite de legislatie;

f) reprezinta ministerul, in baza delegatiei ministrului, in relatiile cu autoritatile
administratiei publice centrale si locale si cu alte autoritati publice, cu reprezentantii
societatii civile si cu persoanele fizice si juridice din Republica Moldova si din
strainatate;

g) exercita si alte atributii delegate de catre ministru.

(6) In scopul eficientizarii activitatii ministerului, precum si pentru solutionarea unor
probleme stringente, ministrul poate delega secretarilor de stat realizarea unor sarcini
concrete sau gestionarea temporara a unor domenii/ subdomenii de activitate care nu



intra in competenta acestora.

(7) In cazul lipsei sau al imposibilitatii exercitarii atributiilor de catre secretarul de stat,
ministrul il inlocuieste, prin ordin, cu unul dintre secretarii de stat ori, daca acestia
lipsesc sau sint in imposibilitate de exercitare a atributiilor, cu secretarul general al
ministerului.

Articolul 13. Secretarul general al ministerului

(1) Secretarul general al ministerului este functionar public de conducere de nivel
superior, numit in functie pe criterii de profesionalism in conformitate cu Legea nr.
158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public.

(2) Secretarul general al ministerului asista ministrul in activitatea de conducere a
ministerului prin realizarea legaturilor functionale intre conducerea ministerului si
corpul de functionari publici, intre subdiviziunile aparatului central al ministerului,
precum si intre ministru si structurile organizationale din sfera de competenta a
ministerului.

(3) Secretarul general al ministerului exercita urmatoarele atributii:

a) asigura elaborarea obiectivelor si a directiilor strategice de activitate ale
ministerului, precum si elaborarea calitativa a programelor si planurilor ministerului;

b) coordoneaza activitatea subdiviziunilor aparatului central al ministerului in vederea
realizarii obiectivelor si a directiilor strategice de activitate ale ministerului;

c) coordoneaza activitatea structurilor organizationale din sfera de competenta a
ministerului si asigura conlucrarea operativa dintre ministru si conducatorii acestora;

d) asigura monitorizarea, evaluarea si raportarea executarii obiectivelor si a directiilor
strategice de activitate a ministerului;

e) controleaza executarea actelor normative care au fost initiate de minister;

f) asigura elaborarea proiectelor de acte normative, este responsabil de calitatea lor
sub aspectul respectarii cerintelor legale privind elaborarea, fundamentarea, avizarea,
consultarea publica, expertiza si definitivarea acestora;

g) asigura avizarea proiectelor de acte normative care au tangenta cu domeniile de
activitate date in competenta ministerului;

gl) asista ministrul la organizarea sistemului de control intern managerial;

h) exercita si alte atributii si responsabilitati In conformitate cu regulamentul de
organizare si functionare a ministerului ori incredintate de catre ministru.



Articolul 13-1. Secretarul general adjunct al ministerului

(1) Secretarul general adjunct al ministerului este functionar public de conducere de
nivel superior, numit in functie pe criterii de profesionalism in conformitate cu Legea
nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public.

(2) Secretarul general adjunct al ministerului asista ministrul in realizarea activitatilor
privind implementarea cerintelor de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana si se subordoneaza secretarului general al ministerului.

(3) Secretarul general adjunct al ministerului exercita urmatoarele atributii:

a) asigura coordonarea procesului de elaborare si de monitorizare a implementarii
cerintelor de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana;

b) coordoneaza activitatea subdiviziunilor din subordine ale aparatului central al
ministerului in vederea atingerii obiectivelor si realizarii sarcinilor stabilite in cadrul
implementarii cerintelor de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana;

c) asigura planificarea, monitorizarea, evaluarea si raportarea executarii activitatilor
privind implementarea cerintelor de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana;

d) asigura elaborarea si avizarea proiectelor de acte normative in conformitate cu
cerintele de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana, conform domeniilor
de competenta ale ministerului;

e) exercita si alte atributii in conformitate cu regulamentul de organizare si functionare
a ministerului ori delegate de catre ministru.

(4) Functia de secretar general adjunct al ministerului poate fi instituita la propunerea
ministrului, prin hotarare de Guvern.

Articolul 14. Autoritatile administrative din subordinea ministerelor

(1) Pentru asigurarea implementarii politicii statului in anumite subdomenii sau sfere
din domeniile de activitate care ii sint incredintate unui minister, in subordinea
acestuia pot fi create autoritati administrative cu forma de organizare juridica de
agentii, servicii de stat si de inspectorate de stat.

(2) Autoritatile administrative din subordinea ministerelor sint persoane juridice de
drept public.



(3) Agentia este o structura organizationala separata in sistemul administrativ al unui
minister, care se constituie pentru exercitarea functiilor de gestionare a anumitor
subdomenii sau sfere din domeniile de activitate a ministerului.

(4) Serviciul de stat este o structura organizationala separata in sistemul administrativ
al unui minister, care se constituie pentru prestarea serviciilor publice administrative
(de inregistrare de stat, de eliberare a actelor necesare pentru initierea si/sau
desfasurarea afacerii si in alte domenii).

(5) Inspectoratul de stat este o structura organizationala separata in sistemul
administrativ al unui minister, care se constituie pentru exercitarea functiilor de
supraveghere si control de stat in subdomenii sau in sfere din domeniile de activitate a
ministerului.

(6) Autoritatile administrative din subordinea ministerelor pot fi organizate ca servicii
publice desconcentrate, dispunind de un organ central si de subdiviziuni teritoriale.

(7) Autoritatile administrative din subordinea ministerelor se constituie, se
reorganizeaza si se dizolva de catre Guvern, la propunerea ministrului. Prevederile art.
10 alin. (2)-(13) se aplica Tn mod corespunzator si fata de autoritatile administrative
din subordinea ministerelor si a altor autoritati administrative centrale.

Articolul 15. Particularitatile de organizare si functionare a autoritatilor
administrative din subordinea ministerelor

(1) Misiunea, functiile de baza, atributiile principale, drepturile generale si alte
chestiuni privind organizarea activitatii autoritatilor administrative din subordinea
ministerelor se stabilesc, in conformitate cu prevederile prezentei legi, ale altor acte
legislative si normative, in regulamentele privind organizarea si functionarea acestora
aprobate de Guvern.

(2) In chestiunile ce tin de realizarea propriei misiuni, autoritatile administrative din
subordinea ministerelor dispun de autonomie decizionala, cu exceptiile stabilite prin
lege.

(3) Ministrul anuleaza actele administrative ale autoritatilor administrative din
subordinea ministerului emise cu incalcarea legislatiei sau pe motive de
inoportunitate.

(4) Guvernul aproba metodologia de calculare a tarifelor, nomenclatorul serviciilor si
cuantumul tarifelor pentru serviciile prestate persoanelor fizice si juridice de catre
autoritatile administrative, cu exceptia cazurilor in care aceasta tine de competenta
Parlamentului, in conformitate cu Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de intreprinzator.
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(5) Autoritatea administrativa din subordinea ministerului este condusa de catre
director, numit in functie publica si eliberat sau destituit din functie publica, in
conditiile legii, de catre ministru, daca altfel nu este stabilit prin actele legislative
speciale. Inspectoratul de stat este condus de catre un sef cu statut similar cu cel al
directorului autoritatii administrative din subordinea ministerului.

(6) Directorul autoritatii administrative din subordinea ministerului:
a) exercita conducerea autoritatii administrative;

b) coordoneaza si controleaza activitatea subdiviziunilor teritoriale ale autoritatii
administrative in cazul crearii acestora;

c) poarta raspundere personala, in fata ministrului, pentru realizarea misiunii si
indeplinirea functiilor autoritatii administrative;

d) organizeaza sistemul de control intern managerial, precum si functia de audit intern
in autoritatea administrativa;

e) stabileste atributiile directorului adjunct/directorilor adjuncti ai autoritatii
administrative;

f) semneaza actele pe chestiunile ce tin de competenta autoritatii administrative;

f1) numeste in functii publice, modifica, suspenda si inceteaza raporturile de serviciu
ale functionarilor publici din autoritatea administrativa, inclusiv ale celor cu statut
special, in conditiile Legii nr. 158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public si, respectiv, in conditiile legilor speciale;

f2) angajeaza si elibereaza din functie personalul contractual in conditiile legislatiei
muncii;
g) confera grade de calificare functionarilor publici, acorda stimulari si aplica sanctiuni

disciplinare colaboratorilor autoritatii administrative in conditiile legii;

gl) aproba sau modifica statul de personal si schema de incadrare ale autoritatii
administrative in limitele fondului de retribuire a muncii si ale structurii si efectivului-
limita stabilite de Guvern;

g2) aproba regulamentele subdiviziunilor interne ale autoritatii administrative;

h) exercita alte atributii corespunzator cu functiile atribuite autoritatii administrative,
in conformitate cu prevederile actelor legislative speciale ce reglementeaza relatiile in
subdomeniile sau in sferele de activitate incredintate acesteia.



(7) Directorul autoritatii administrative din subordinea ministerului este asistat de unul
sau de mai multi adjuncti, numarul carora se stabileste de Guvern, la propunerea
ministrului.

(8) Directorul adjunct este numit in functie publica si eliberat sau destituit din functie
publica de catre ministru, la propunerea directorului autoritatii administrative, daca
altfel nu este stabilit prin actele legislative speciale.

Articolul 16. Cancelaria de Stat
(1) Cancelaria de Stat asigura organizarea activitatii Guvernului si este condusa de
secretarul general al Guvernului care se subordoneaza direct Prim-ministrului.

(2) Secretarul general al Guvernului este asistat de unul sau mai multi secretari de stat
ai Guvernului si de unul sau mai multi secretari generali adjuncti ai Guvernului.
Secretarul general al Guvernului si secretarii de stat ai Guvernului detin functii de
demnitate publica, iar secretarii generali adjuncti ai Guvernului au statut de functionari
publici de conducere de nivel superior.

(2-1) Secretarii de stat ai Guvernului sunt numiti in functie si eliberati din functie de
catre Guvern, la propunerea secretarului general al Guvernului.

(3) Cancelaria de Stat:

a) asigura asistenta organizatorica a activitatii Guvernului, in special prin organizarea
desfasurarii sedintelor Guvernului, asigurarea pregatirii materialelor pentru sedinta
Guvernului in conformitate cu legislatia, efectueaza lucrarile de secretariat ale
Guvernului;

b) coordoneaza activitatea ministerelor si autoritatilor administrative centrale in
vederea realizarii obiectivului strategic prioritar - integrarea europeana a tarii;

c) coordoneaza, organizeaza si monitorizeaza procesul de armonizare a legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene, asigura compatibilitatea acestora, efectueaza
expertiza de compatibilitate a legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene prin
intermediul Centrului de Armonizare a Legislatiei;

d) asigura respectarea de catre ministere si alte autoritati administrative centrale a
cerintelor prevazute de cadrul normativ privind elaborarea si promovarea proiectelor
de acte normative, de decrete ale Presedintelui Republicii Moldova, de tratate
internationale, a altor acte ce urmeaza a fi supuse examinarii in cadrul sedintelor de
Guvern;

e) asigura procesul de planificare strategica a Guvernului in conformitate cu prioritatile
programului de activitate al Guvernului si cu strategiile nationale de dezvoltare,



monitorizeaza implementarea acestora;

f) coordoneaza procesul de elaborare a politicilor publice, a proiectelor ce vizeaza
realizarea prioritatilor Guvernului, verifica respectarea regulilor de fundamentare si
prezentare a politicilor publice elaborate, monitorizeaza implementarea de catre
ministere si de catre alte autoritati administrative centrale a politicilor publice si a
proiectelor de interes major pentru tara;

g) coordoneaza si asigura gestionarea asistentei externe oferite de organizatiile
internationale si de tarile donatoare, inclusiv monitorizarea implementarii proiectelor
de asistenta externa;

h) elaboreaza, coordoneaza, promoveaza si monitorizeaza politicile in cadrul reformei
administratiei publice centrale, locale si de descentralizare administrativa;

i) elaboreaza, coordoneaza, promoveaza si monitorizeaza politicile in domeniul
managementului functiei publice si al functionarilor publici si asigura evidenta la nivel
national a functiilor publice si a functionarilor publici;

j) elaboreaza, promoveaza si monitorizeaza implementarea politicii statului in
domeniul controlului de stat asupra activitatii de intreprinzator;

k) coordoneaza si monitorizeaza executarea actelor normative, a dispozitiilor
Guvernului, a deciziilor si indicatiilor Prim-ministrului;

[) asigura colaborarea Guvernului cu autoritatile publice, reiesind din prerogativele ce-i
revin potrivit prevederilor Constitutiei Republicii Moldova;

m) informeaza opinia publica cu privire la activitatea Guvernului;

n) executa functiile stabilite si de alte acte normative, precum si sarcinile atribuite de
Guvern si de Prim-ministru.

(4) Cancelaria de Stat asigura, prin aparatul propriu, continuitatea derularii
procedurilor aferente actelor de guvernare, constituind elementul de legatura si
stabilitate a guvernarii.

Capitolul 1ll. PARTICULARITATILE DE ORGANIZARE S| FUNCTIONARE A ALTOR
AUTORITATI ADMINISTRATIVE CENTRALE

Articolul 17. Alte autoritati administrative centrale din subordinea
Guvernului

(1) Pentru realizarea politicii statului intr-un anumit domeniu sau sfera de activitate,
care nu intra in competenta nemijlocita a ministerelor, precum si pentru solutionarea



unor probleme in care competentele mai multor ministere se intersecteaza sau se
complementeaza, in conditiile prezentei legi si in conformitate cu Legea cu privire la
Guvern, in subordinea Guvernului pot fi create si alte autoritati administrative centrale.

(2) Alte autoritati administrative centrale functioneaza conform principiului de
conducere unica exercitata de catre directorii generali ai acestora, care sint numiti si
eliberati din functie de catre Guvern .

(3) Activitatea altor autoritati administrative centrale este coordonata si controlata de
catre Guvern prin intermediul prim-viceprim-ministrului sau al unuia dintre viceprim-
ministri desemnat de catre Guvern.

(4) Guvernul aproba metodologia de calculare a tarifelor, nomenclatorul serviciilor si
cuantumul tarifelor pentru serviciile prestate persoanelor fizice si juridice de catre alte
autoritati administrative centrale, cu exceptia cazurilor in care aceasta tine de
competenta Parlamentului, in conformitate cu Legea nr.160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator.

Articolul 18. Modalitatea de constituire, reorganizare si dizolvare a altor
autoritati administrative centrale

(1) Alte autoritati administrative centrale din subordinea Guvernului se constituie, se
reorganizeaza si se dizolva de catre Guvern, la propunerea Prim-ministrului, in
conformitate cu Legea cu privire la Guvern si prezenta lege.

(2) In cazul constituirii, reorganizarii si dizolvarii altor autoritati administrative centrale,
se aplica in mod corespunzator prevederile art. 10 alin. (2)-(14).

Articolul 19. Directorul general al altei autoritati administrative centrale
Directorul general al altei autoritati administrative centrale:

a) asigura coordonarea si supravegherea activitatii aparatului central al altei autoritatii
administrative centrale, precum si monitorizarea activitatii structurilor organizationale
din sfera de competenta a acesteia;

b) organizeaza sistemul de control intern managerial, precum si functia de audit intern
in alta autoritate administrativa centrala;

c) exercita dreptul asupra efectuarii cheltuielilor in conformitate cu alocatiile aprobate
pentru alta autoritate administrativa centrala in legea bugetara anualg;

d) prezinta pentru coordonare prim-viceprim-ministrului sau viceprim-ministrului
desemnat:


https://lege.md/privind_administratia_publica_centrala_de_specialitate/art-10

- planul anual de activitate a altei autoritati administrative centrale si, pentru
aprobare, masurile de realizare a directiilor strategice de activitate a acesteia;

- proiectele de acte legislative si normative al caror autor este alta autoritate
administrativa centrala, care urmeaza a fi prezentate, in modul stabilit, spre
examinare Guvernului;

- proiectele actelor normative ale altei autoritati administrative centrale;

- propuneri referitoare la constituirea si reorganizarea structurilor organizationale in
sfera de competenta a altei autoritati administrative centrale, in limitele alocatiilor
prevazute in bugetul de stat pentru intretinerea autoritatii in cauza, precum si
propuneri de dizolvare a acestora, pentru a fi prezentate, in modul stabilit, spre
examinare Guvernului;

€) negociaza si semneaza tratate internationale ale Republicii Moldova in conformitate
cu deplinele puteri acordate in modul stabilit in Legea nr. 595-XIV din 24 septembrie
1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova;

f) stabileste atributiile si responsabilitatile directorului general adjunct/ directorilor
generali adjuncti; Thainteaza prim-viceprim-ministrului sau viceprim-ministrului
desemnat propuneri cu privire la aplicarea sanctiunilor disciplinare fata de acestia
pentru a fi prezentate, in modul stabilit, spre examinare Guvernului;

g) numeste in functii publice, modifica, suspenda si inceteaza raporturile de serviciu
ale functionarilor publici, inclusiv ale celor cu statut special, in conditiile Legii nr. 158-
XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public si,
respectiv, ale legilor speciale;

h) angajeaza si elibereaza din functie personalul contractual in conditiile legislatiei
muncii;

i) confera grade de calificare functionarilor publici, inclusiv celor cu statut special, le
acorda stimulari si le aplica sanctiuni disciplinare in conditiile legii;

k) numeste in functii, modifica, suspenda si inceteaza raporturile de serviciu (de
munca) ale conducatorilor si adjunctilor structurilor organizationale din subordinea
altei autoritati administrative centrale, cu exceptia cazurilor in care aceasta tine de
competenta Guvernului, in temeiul legilor speciale;

[) inainteaza propuneri pentru decorarea cu distinctii de stat a personalului din cadrul
altei autoritati administrative centrale, in conditiile legii;

m) reprezinta, fara un mandat special, alta autoritate administrativa centrala in
relatiile cu autoritatile administratiei publice centrale si locale, cu alte autoritati



publice, cu reprezentantii societatii civile si cu persoanele fizice si juridice din
Republica Moldova si din strainatate;

n) semneaza, in limitele competentei sale, ordine si alte acte prevazute de legislatie,
emise de o alta autoritate administrativa centrala;

0) aproba sau modifica statul de personal si schema de incadrare ale aparatului central
al altei autoritati administrative centrale in limitele fondului de retribuire a muncii si
ale efectivului-limita stabilit de Guvern;

p) exercita si alte competente atribuite in conformitate cu legislatia in vigoare.

Articolul 20. Directorul general adjunct al altei autoritati administrative
centrale

(1) Directorul general al altei autoritati administrative centrale este asistat de unul sau
de mai multi adjuncti, al caror numar se stabileste de Guvern, la propunerea
directorului general al altei autoritati administrative centrale, coordonata cu prim-
viceprim-ministrul sau cu viceprim-ministrul desemnat.

(2) Directorul general adjunct al altei autoritati administrative centrale este numit in
functie publica si eliberat sau destituit din functie publica, in conditiile legii, de Guvern
si se subordoneaza nemijlocit directorului general.

(3) Stabilirea atributiilor directorului general adjunct si repartizarea atributiilor intre
directorii generali adjuncti se efectueaza conform ordinului directorului general al altei
autoritati administrative centrale.

(4) Directorul general adjunct sau directorii generali adjuncti ai altei autoritati
administrative centrale, in conformitate cu ordinul de stabilire/repartizare a atributiilor:

a) exercita imputernicirile directorului general ce tin de conducerea altei autoritati
administrative centrale in cazul lipsei acestuia sau al imposibilitatii exercitarii
imputernicirilor sale, fapt despre care se instiinteaza prim-viceprim-ministrul sau
viceprim-ministrul desemnat;

b) reprezinta, la indicatia directorului general, alta autoritate administrativa centrala in
relatiile cu autoritatile administratiei publice centrale si locale, cu alte autoritati
publice, cu reprezentantii societatii civile si cu persoanele fizice si juridice din
Republica Moldova si din strainatate;

c) exercita si alte atributii Tn conformitate cu imputernicirile delegate de catre
directorul general.

Articolul 21. Coordonarea si controlul activitatii altei autoritati



administrative centrale de catre prim-viceprim-ministru si de viceprim-
ministri

(1) Activitatea altei autoritati administrative centrale este coordonata si controlata de
catre prim-viceprim-ministru sau de viceprim-ministru desemnat de Guvern prin:

a) coordonarea proiectelor de acte legislative si normative, inclusiva documentelor de
politici, al caror autor este alta autoritate administrativa centrala, anterior prezentarii
acestora Guvernului spre examinare;

b) exercitarea controlului asupra activitatii altei autoritati administrative centrale si
asupra realizarii politicii statului in domeniul sau sfera de activitate incredintate
acesteia.

(2) in scop de coordonare a activitatii altei autoritati administrative centrale, prim-
viceprim-ministrul sau viceprim-ministrul desemnat emite decizii in care stabileste:

a) directiile principale si scopurile strategice ale activitatii altei autoritati
administrative centrale, care reies din sarcinile stabilite in programul de activitate a
Guvernului, precum si din alte sarcini puse in fata Guvernului, si actiunile de control
asupra realizarii de catre aceasta a politicii statului in domeniul sau sfera de activitate
de care este responsabila;

b) lista chestiunilor care urmeaza a fi reflectate in rapoartele altei autoritati
administrative centrale prezentate Guvernului, forma si periodicitatea prezentarii
acestora.

(3) in exercitarea controlului activitatii altei autoritati administrative centrale, prim-
viceprim-ministrul sau viceprim-ministrul desemnat:

a) adopta decizii cu privire la efectuarea controlului activitatii altei autoritati
administrative centrale;

b) da indicatii directorului general al altei autoritati administrative centrale privind
eficientizarea activitatii autoritatii si pentru asigurarea indeplinirii hotaririlor,
ordonantelor si dispozitiilor Guvernului si solutionarii altor probleme ale activitatii
acesteia.

Capitolul IV. DISPOZITII COMUNE PRIVIND ORGANIZAREA SI FUNCTIONAREA
MINISTERELOR Sl A ALTOR AUTORITATI ADMINISTRATIVE CENTRALE

Articolul 22. Cadrul juridic de activitate a ministerului si a altei autoritati
administrative centrale



(1) in activitatea sa, fiecare minister sau altd autoritate administrativa centrala se
conduce de Constitutia Republicii Moldova, de Legea cu privire la Guvern si de alte
acte legislative, de decretele Presedintelui Republicii Moldova, ordonantele, hotaririle
si dispozitiile Guvernului, precum si de regulamentul sau de organizare si functionare
aprobat de Guvern.

(2) Structura-tip a regulamentului privind organizarea si functionarea ministerului, a
altei autoritati administrative centrale, precum si a autoritatilor administrative din
subordinea acestora, se aproba de Guvern.

Articolul 23. Statutul juridic al ministerului si al altei autoritati
administrative centrale

(1) Ministerul si alta autoritate administrativa centrala sint persoane juridice de drept
public, cu sediul in municipiul Chisinau, si dispun de denumire, de stampila cu Stema
de Stat a Republicii Moldova, de conturi trezoreriale si bancare, precum si de alte
atribute specifice autoritatilor publice, stabilite in legislatie.

(2) Ministerul si alta autoritate administrativa centrala obtin personalitate juridica din
momentul intrarii in vigoare a hotaririlor Guvernului prin care se aproba regulamentele
privind organizarea si functionarea acestora sau din momentul indicat in actele
normative in cauza.

(3) Ministerul si alta autoritate administrativa centrala pierd personalitatea juridica din
momentul intrarii Tn vigoare a hotaririlor Guvernului cu privire la abrogarea hotaririlor
Guvernului prin care au fost aprobate regulamentele privind organizarea si
functionarea acestora sau din momentul indicat Tn actele normative in cauza.

Articolul 24. Misiunea ministerului si a altei autoritati administrative centrale
(1) Misiunea defineste rolul fiecarui minister si a fiecarei alte autoritati administrative
centrale in sistemul institutional al administratiei publice centrale de specialitate,
precum si viziunea strategica cu privire la realizarea politicii de stat in domeniile de
activitate de care acestea sint responsabile.

(2) Misiunea reiese din directiile principale de activitate si din domeniile de
competenta ale Guvernului, stabilite in Legea cu privire la Guvern, care sint
incredintate unui minister sau altei autoritati administrative centrale, si din prevederile
actelor legislative speciale ce reglementeaza relatiile in domeniile de activitate
incredintate acestora.

(3) Misiunea ministerului si a altei autoritati administrative centrale se stabileste
expres in regulamentele privind organizarea si functionarea ministerului si, respectiv, a
altei autoritati administrative centrale.



(4) Ministerele si alte autoritati administrative centrale se ocupa pe plan local de
realizarea acelor interese ale societatii care nu tin de domeniile proprii de activitate
ale autoritatilor administratiei publice locale, stabilite in Legea nr. 435-XVI din 28
decembrie 2006 privind descentralizarea administrativa.

Articolul 25. Functiile de baza ale ministerului si ale altei autoritati
administrative centrale

(1) Functiile de baza ale unui minister si ale altei autoritati administrative centrale
reprezinta activitatile administrative care se desfasoara cu regularitate, menite sa
asigure realizarea integrala a misiunii acestora, avind obligatoriu un rezultat al carui
beneficiar este un subiect extern pentru autoritatea in cauza (persoane fizice si
juridice, alte autoritati publice).

(2) In scopul realizarii misiunii sale, ministerul si alta autoritate administrativa centrala
pot indeplini, in domeniile de activitate de care sint responsabile, urmatoarele functii
de baza:

a) realizarea politicii de stat in domeniile incredintate - elaborarea, asigurarea
implementarii, monitorizarea si evaluarea politicilor publice si raportarea asupra
realizarii lor, precum si conlucrarea cu alte autoritati publice Tn chestiunile ce tin de
domeniile de care sint responsabile;

b) reglementarea normativ-juridica - elaborarea si prezentarea catre ministru sau
directorul general spre emitere a actelor departamentale prin care se stabilesc reguli
obligatorii de aplicare repetata a lor la un numar nedeterminat de situatii identice
pentru toate persoanele juridice si fizice;

c) supravegherea si controlul de stat - totalitatea actiunilor intreprinse prin analiza
continua sau periodica a unor informatii ce tin de persoanele fizice si juridice, fara a
interveni in activitatea acestora, si, respectiv, verificarea respectarii de catre acestea a
prevederilor legislatiei, realizate in limitele si in conformitate cu legea;

d) prestarea serviciilor publice - raportul juridic care se manifesta prin interactiunea
ministerului sau a altei autoritati administrative centrale prestatoare de servicii publice
cu beneficiarul acestor servicii si care se exercita prin executarea unor anumite actiuni
succesive si/sau prin adoptarea unor anumite acte administrative cu caracter
individual;

e) gestionarea sferei de competenta - instrumentul de baza de coordonare si
monitorizare a activitatii structurilor organizationale din sfera de competenta a
ministerului sau a altei autoritati administrative centrale de implementare a politicii
statului In anumite domenii sau sfere de activitate de care acestea sint responsabile;



f) functii generale - functii caracteristice pentru oricare minister sau alta autoritate
administrativa centrala, obligativitatea exercitarii acestora fiind prevazuta in actele
legislative speciale.

(3) Functiile de baza ale fiecarui minister si ale fiecarei alte autoritati administrative
centrale se stabilesc in regulamentele privind organizarea si functionarea acestora,
tinind cont de prevederile alin. (2).

Articolul 26. Atributiile principale ale ministerului si ale altei autoritati
administrative centrale

(1) Atributiile definesc actiunile nemijlocite exercitate de un minister si de alta
autoritate administrativa centrala pentru realizarea functiilor lor de baza, rezultatele
concrete ale actiunilor date, precum si mentioneaza sferele lor de aplicare sau
beneficiarii finali ai rezultatelor actiunilor respective.

(2) Pentru realizarea functiilor de baza care le revin, ministerul si alta autoritate
administrativa centrala:

a) elaboreaza si prezinta Guvernului spre examinare proiecte de acte legislative si
normative, inclusiv proiecte de documente de politici publice, in domeniile ce le sint
incredintate;

b) elaboreaza texte ale tratatelor internationale ale Republicii Moldova si incheie
tratate interdepartamentale cu organele similare din alte state in limitele competentei
stabilite de legislatie;

C) asigura executarea obligatiilor, realizarea drepturilor Republicii Moldova care rezulta
din prevederile tratatelor internationale ce au ca obiect domeniile lor de activitate si
urmaresc executarea acestora de catre cealalta parte la tratat;

d) mentin relatii de colaborare cu ministerele si autoritatile administrative centrale
omoloage din strainatate pentru indeplinirea functiilor lor;

e) participa la procesul bugetar si isi exercita responsabilitatile prevazute de Legea
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014;

f) elaboreaza si inainteaza ministrului sau directorului general spre emitere acte
departamentale;

g) exercita supravegherea si efectueaza controale de stat privind respectarea
legislatiei in domeniile lor de activitate;

h) elibereaza acte permisive persoanelor fizice si juridice pentru practicarea activitatii
de intreprinzator sau a unei alte activitati prevazute de lege, conexa cu activitatea de



intreprinzator si indispensabila acesteia, in conformitate cu Legea nr. 160 din 22 iulie
2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator;

i) efectueaza sau organizeaza efectuarea expertizei de stat;
j) tin registre instituite in conformitate cu legislatia in vigoare;

k) controleaza activitatea autoritatilor administrative si a serviciilor publice
desconcentrate din subordine si a institutiilor publice in care ele au calitatea de
fondator;

m) exercita controlul asupra integritatii si folosirii eficiente a patrimoniului de stat din
domeniile lor de activitate;

n) asigura administrarea functiei publice si a functionarilor publici, inclusiv a celor cu
statut special;

0) examineaza propunerile, cererile si petitiile persoanelor fizice si juridice in
conformitate cu legislatia;

p) exercita si alte atributii pentru executarea actelor legislative, a decretelor
Presedintelui Republicii Moldova, a hotaririlor si a ordonantelor Guvernului.

(3) Atributiile principale ale fiecarui minister si ale fiecarei alte autoritati administrative
centrale se stabilesc in regulamentele privind organizarea si functionarea acestora,
tinind cont de prevederile alin. (2).

Articolul 27. Drepturile generale ale ministerului si ale altei autoritati
administrative centrale

in exercitarea atributiilor lor, ministerul si altd autoritate administrativa centrald
dispun de urmatoarele drepturi generale:

a) sa solicite si sa primeasca de la alte ministere, autoritati administrative centrale si
autoritati publice, precum si de la autoritatile administratiei publice locale, informatiile
necesare pentru indeplinirea functiilor si exercitarea atributiilor;

b) sa creeze consilii consultative, comisii specializate, grupuri de lucru cu antrenarea
reprezentantilor altor ministere, altor autoritati administrative centrale si autoritati
publice, autoritatilor administratiei publice locale, reprezentantilor mediului academic,
reprezentantilor societatii civile si specialistilor in domeniu pentru elaborarea
proiectelor de acte legislative si normative, documentelor de politici publice, pentru
efectuarea expertizelor si acordarea consultatiilor, precum si pentru examinarea altor
chestiuni ce tin de domeniile lor de activitate;



bl) sa elaboreze proiecte de dezvoltare in domeniul de competenta;

c) sa colaboreze cu autoritatile administratiei publice locale in vederea implementarii
la nivel local a politicii statului In domeniile ce le sint incredintate si a solutionarii
problemelor comune;

d) sa convoace sedinte pe chestiunile ce tin de domeniile lor de activitate;

e) sa efectueze, in limitele si in conformitate cu competentele legale, controlul de stat
privind respectarea legislatiei in domeniile lor de activitate si sa aplice sanctiunile
prevazute de legislatie in cazul depistarii incalcarilor;

f) sa prezinte Guvernului propuneri privind infiintarea, reorganizarea sau dizolvarea in
subordinea lor a unor autoritati administrative si servicii publice desconcentrate,
precum si a unor institutii publice in care ele au calitatea de fondator, pentru
asigurarea realizarii misiunii si indeplinirea functiilor lor;

g) sa fondeze, sa restructureze, sa reorganizeze si sa dizolve, in temeiul unei hotariri
de Guvern, intreprinderi de stat, societati comerciale cu capital integral sau partial de
stat si holdinguri de stat in conditiile legii, precum si sa exercite functii de fondator
(cofondator) in administrarea acestora;

h) sa delege, in caz de necesitate, In mod discretionar, unele functii sau atributii
autoritatilor administrative si serviciilor publice desconcentrate din subordine, precum
si institutiilor publice in care ele au calitatea de fondator, daca aceasta nu contravine
legislatiei;

i) sa abroge acte ce contravin legislatiei ale autoritatilor administrative, ale serviciilor
publice desconcentrate din subordine, precum si ale institutiilor publice in care ele au
calitatea de fondator;

j) sa inainteze, in conformitate cu legislatia, actiuni in regres impotriva functionarilor
publici si a personalului angajat care au cauzat prejudicii proprietatii publice si
bugetului de stat;

k) sa exercite si alte drepturi in temeiul actelor legislative speciale ce reglementeaza
relatiile in domeniile de activitate incredintate acestora.

Articolul 28. Responsabilitatea ministrilor si directorilor generali ai altor
autoritati administrative centrale

(1) Fiecare ministru si director general al altei autoritati administrative centrale sint
obligati sa isi indeplineasca mandatul cu respectarea Constitutiei Republicii Moldova si
a actelor legislative si normative, precum si in conformitate cu programul de activitate
a Guvernului.



(2) Ministrii, in calitatea lor de membri ai Guvernului, sint responsabili politic, in mod
solidar cu ceilalti membri, pentru activitatea Guvernului si pentru actele acestuia in
fata Parlamentului.

(3) Ministrii sint responsabili personal in fata Prim-ministrului pentru activitatea
ministerului pe care il conduc si pentru domeniile de activitate incredintate acestuia.

(4) Directorii generali ai altor autoritati administrative centrale sint responsabili
personal pentru activitatea autoritatii pe care o conduc in fata prim-viceprim-
ministrului sau a viceprim-ministrului responsabil de coordonarea si controlul activitatii
acesteia, precum si impreuna cu acestia in fata Prim-ministrului.

(5) Ministrii si directorii generali ai altor autoritati administrative centrale organizeaza
si implementeaza sistemul de control intern managerial intern in cadrul
ministerelor/autoritatilor administrative centrale si poarta raspundere pentru
administrarea bugetului si a patrimoniului public aflat in gestiune.

(6) in cazurile prevazute de legislatie, pe linga raspunderea personald, ministrii si
directorii generali ai altor autoritati administrative centrale raspund disciplinar, civil,
contraventional sau penal, inclusiv dupa expirarea mandatului lor.

Articolul 29. Sistemul administrativ al ministerului si al altei autoritati
administrative centrale

(1) Sistemul administrativ al unui minister si al altei autoritati administrative centrale
reflecta misiunea acestora si se determina in raport cu importanta, volumul,
complexitatea si specificul functiilor pe care le realizeaza ministerul sau alta autoritate
administrativa centrala.

(2) In sistemul administrativ al unui minister si al altei autoritati administrative
centrale se integreaza totalitatea subdiviziunilor structurale ale acestora, incluzind
aparatul central al ministerului sau al altei autoritati administrative centrale si
structurile organizationale din sfera lor de competenta.

(3) In functie de caracterul atributiilor, unele ministere si alte autoritati administrative
centrale pot avea structuri subordonate in strainatate, infiintate in modul stabilit de
legislatie.

(4) Modificarile ulterioare in sistemul administrativ al unui minister si al altei autoritati
administrative centrale pot fi efectuate, in modul stabilit, la propunerea acestora, in
limita alocatiilor bugetare sau cu modificarea corespunzatoare a bugetului de stat, cu
identificarea surselor de acoperire a mijloacelor financiare necesare pentru
modificarile propuse, cu incadrarea in limita cheltuielilor de personal aprobate in
bugetul de stat pe anul corespunzator.



Articolul 30. Aparatul central al ministerului si al altei autoritati
administrative centrale

(1) Aparatul central reprezinta totalitatea subdiviziunilor interne ale ministerului sau
ale altei autoritati administrative centrale. Subdiviziuni interne nu pot fi formate pe
ITnga minister sau pe linga alta autoritate administrativa centrala. Nu pot fi constituite
subdiviziuni interne ale aparatului central al ministerului si ale altei autoritati
administrative centrale sau ale autoritatii administrative din subordinea acestora cu
competente limitate la nivelul unei unitati administrativ-teritoriale sau al unui grup de
unitati administrativ-teritoriale.

(2) Aparatul central este format pentru exercitarea atributiilor ministerului sau ale altei
autoritati administrative centrale ce tin de asigurarea organizationala a activitatii
ministrului sau a directorului general, de elaborarea proiectelor de acte legislative si
normative, inclusiv a proiectelor de documente de politici publice, de conlucrare cu
alte autoritati publice si de reglementare normativ-juridica, precum si de gestionare a
sferei de competenta a acestora.

(3) Structura aparatului central al ministerului si al altei autoritati administrative
centrale, lista subdiviziunilor teritoriale, listele structurilor organizationale din sfera de
competenta a acestora, ale intreprinderilor de stat si ale societatilor pe actiuni in care
ministerul sau alta autoritate administrativa centrala exercita functia de fondator,
respectiv administreaza pachetul de actiuni al statului, se aproba de Guvern.

(4) In structura aparatului central al ministerului sau al altei autoritati administrative
centrale se pot crea servicii, sectii, directii si directii generale, fara personalitate
juridica.

(5) Serviciile se organizeaza pentru indeplinirea unor atributii omogene ale aparatului
central, care, in virtutea specificului lor, impun o delimitare organizatorica distincta si
nu permit unirea cu atributiile altor subdiviziuni interne.

(6) Sectiile se organizeaza pentru indeplinirea unor atributii omogene ale aparatului
central pentru care se cere o conducere unitara. Sectia poate functiona fie autonom,
fie In cadrul unei directii sau directii generale.

(7) Directiile sint subdiviziunile interne principale ale aparatului central al unui minister
sau al altei autoritati administrative centrale, care se organizeaza pentru indeplinirea
mai multor activitati complementare. Directia poate functiona fie autonom, fie in
cadrul unei directii generale si poate cuprinde mai multe sectii si/sau servicii care
necesita o coordonare unitara.

(8) Directia generala reprezinta o subdiviziune interna autonoma care poate fi
organizata in cadrul aparatului central al unui minister sau al altei autoritati



administrative centrale, responsabile de domenii de activitate complexe, pentru
desfasurarea unor activitati care reunesc atributii ale mai multor subdiviziuni interne si
reclama o coordonare globala. in cadrul directiei generale se pot organiza directii,
sectii sau servicii.

(9) Guvernul poate stabili obligativitatea instituirii In cadrul aparatului central al unui
minister sau al altei autoritati administrative centrale a unor subdiviziuni interne
autonome (subdiviziunea analiza, monitorizare si evaluare a politicilor publice,
subdiviziunea integrare europeana, subdiviziunea juridica, subdiviziunea resurse
umane, subdiviziunea audit intern, subdiviziunea informare si comunicare cu mass-
media, subdiviziunea financiara, alte subdiviziuni interne). Ministrul poate delega
competenta de coordonare a activitatii acestor subdiviziuni interne autonome
secretarului de stat. Regulamentele-cadru ale subdiviziunilor interne autonome
respective se aproba de Guvern. in cadrul acestor subdiviziuni interne autonome
activeaza functionari publici ale caror raporturi de serviciu sint reglementate de Legea
nr. 158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului Public.

(10) Normele privind instituirea subdiviziunilor interne ale aparatului central al
ministerului sau al altei autoritati administrative centrale se stabilesc de Guvern.

(11) Subdiviziunile interne ale aparatului central al ministerului sau al altei autoritati
administrative centrale activeaza in baza regulamentelor aprobate de catre
conducatorul ministerului respectiv sau al altei autoritati administrative centrale
respective.

(12) Prevederile prezentului articol se aplica si in privinta autoritatilor administrative
din subordinea ministerelor sau a altor autoritati administrative centrale in
conformitate cu competenta acestora de asigurare a implementarii politicii statului in
anumite subdomenii sau sfere din domeniile de activitate care ii sint incredintate unui
minister sau altei autoritati administrative centrale.

Articolul 31. Serviciile publice desconcentrate ale/din subordinea
ministerului si a altei autoritati administrative centrale

(1) Pentru asigurarea indeplinirii functiilor sale si pentru a oferi populatiei serviciile
publice de care sint responsabile, ministerul sau alta autoritate administrativa centrala
poate avea servicii publice desconcentrate pe care le administreaza in mod direct,
precum si servicii publice desconcentrate in subordine care se constituie in calitate de
structuri organizationale separate.

(2) Constituirea, reorganizarea sau dizolvarea serviciilor publice desconcentrate,
stabilirea structurii si efectivului-limita ale acestora tin de competenta Guvernului si se
efectueaza la propunerea ministrului sau a directorului general, daca actele legislative



speciale nu prevad altfel.

(3) Serviciile publice desconcentrate se amplaseaza pe teritoriul unitatilor
administrativ-teritoriale si pot fi grupate zonal.

(4) Serviciilor publice desconcentrate administrate in mod direct de ministere si de alte
autoritati administrative centrale nu li se atribuie statut de persoana juridica.

(5) Serviciile publice desconcentrate din subordinea ministerelor si a altor autoritati
administrative centrale dispun de personalitate juridica. in cazurile stabilite expres de
actele legislative speciale, au statut de persoana juridica independenta organul central
si subdiviziunile teritoriale ale serviciilor publice desconcentrate.

(5-1) in cazul in care subdiviziunile teritoriale ale serviciului public desconcentrat
dispun de personalitate juridica, conducatorul serviciului public desconcentrat poate
delega unele competente, inclusiv de administrare a functiei publice si a functionarilor
publici, conducatorilor subdiviziunilor teritoriale respective. Atributiile conducatorului
subdiviziunii teritoriale cu personalitate juridica se vor stabili in requlamentul de
organizare si functionare a autoritatii administrative din subordinea ministerului sau a
altei autoritati administrative centrale, aprobat de catre Guvern.

(6) Regulamentele privind organizarea si functionarea serviciilor publice
desconcentrate, administrate in mod direct de ministere sau alte autoritati
administrative centrale, se aproba de catre ministru sau de catre directorul general, cu
exceptia cazurilor in care aceasta tine de competenta Guvernului, in temeiul actelor
legislative speciale.

(7) Regulamentele privind organizarea si functionarea subdiviziunilor teritoriale ale
serviciilor publice desconcentrate din subordinea ministerelor sau a altor autoritati
administrative centrale, precum si structura acestora se aproba de catre conducatorul
serviciului public desconcentrat in cauza in baza unui regulament-tip aprobat de catre
ministru sau de catre directorul general.

(8) Conducatorii serviciilor publice desconcentrate se numesc in functia publica si se
elibereaza sau se destituie din functia publica, in conditiile legii, de catre ministru sau
de catre directorul general. in cazurile stabilite expres de lege, numirea in functia
publica si eliberarea sau destituirea din functia publica a conducatorilor serviciilor
publice desconcentrate tin de competenta Guvernului, la propunerea ministrului sau a
directorului general.

Articolul 32. Institutiile publice in care ministerul sau alta autoritate
administrativa centrala are calitatea de fondator



(1) Pentru realizarea unor functii de administrare, sociale, culturale, de invatamint si a
altor functii de interes public, de care este responsabil ministerul sau alta autoritate
administrativa centrala, cu exceptia celor de reglementare normativ-juridica,
supraveghere si control de stat, precum si a altor functii care implica exercitarea
prerogativelor de putere publica, in sfera de competenta a acestora pot fi constituite
institutii publice.

(2) Institutiile publice din sfera de competenta a ministerului sau a altei autoritati
administrative centrale se constituie, se reorganizeaza si se dizolva de Guvern, la
propunerea ministrului sau a conducatorului autoritatii administrative centrale, daca
normele speciale nu prevad altfel.

(3) Ministerul sau alta autoritate administrativa centrala care are in sfera sa de
competenta o institutie publica exercita, in numele statului, functia de fondator al
acesteia.

(4) Guvernul aproba metodologia de calculare a tarifelor si cuantumul tarifelor pentru
serviciile publice prestate de catre institutiile publice in conformitate cu prevederile
Legii nr.234/2021 cu privire la serviciile publice, cu exceptia cazurilor in care aceasta
tine de competenta Parlamentului, in conformitate cu Legea nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator.

(5) Conducatorii institutiilor publice din sfera de competenta a ministerului sau a altei
autoritati administrative centrale se angajeaza si se elibereaza din functie, in conditiile
legislatiei muncii, de catre ministru sau de catre directorul general, daca actele
legislative care reglementeaza activitatea institutiilor respective nu prevad altfel.

Articolul 33. Colegiile ministerului si ale altei autoritati administrative
centrale

(1) Pentru dezbaterea problemelor referitoare la activitatea si politicile promovate de
minister sau de alta autoritate administrativa centrala, pentru realizarea informarii
asupra activitatilor desfasurate si asupra proiectelor viitoare ale acestora, in cadrul
ministerului sau al altei autoritati administrative centrale pot functiona, ca organe
consultative, colegii.

(2) Crearea colegiului ministerului sau al altei autoritati administrative centrale,
componenta numerica si nominala a acestuia se aproba de catre ministru sau de catre
directorul general, daca normele speciale nu prevad altfel.

(3) Colegiul ministerului sau al altei autoritati administrative centrale are urmatoarea
componenta: ministrul (presedintele colegiului), secretarul/secretarii de stat si
secretarul general al ministerului sau directorul general (presedintele colegiului)

si directorii generali adjuncti, conducatorii subdiviziunilor interne autonome ale



aparatului central al ministerului sau al altei autoritati administrative centrale, precum
si conducatorii structurilor organizationale din sfera de competenta ale acestora.

(4) In componenta colegiului ministerului sau a altei autoritati administrative centrale
pot fi inclusi si reprezentanti ai altor autoritati publice centrale, conducatori ai
directiilor de specialitate ale Comitetului executiv al U.T.A. Gagauzia, la propunerea
Guvernatorului U.T.A. Gagauzia, precum si reprezentanti ai mediului academic si ai
societatii civile.

(5) In activitatea sa, colegiul ministerului sau al altei autoritati administrative centrale
se conduce de regulamentul aprobat de ministru sau de directorul general.

(6) Colegiul ministerului sau al altei autoritati administrative centrale se intruneste ori
de cite ori este necesar, fiind convocat de ministru sau de directorul general.

(7) Solutiile identificate si recomandarile formulate in urma discutiilor din cadrul
colegiului ministerului sau al altei autoritati administrative centrale se aproba cu
simpla majoritate a voturilor membrilor colegiului prezenti la sedinta si se prezinta
ministrului sau directorului general pentru adoptarea deciziei respective.

Articolul 34. Actele administrative ale ministerului si ale altei autoritati
administrative centrale

(1) In scop de realizare a misiunii lor si de indeplinire a functiilor ce le revin, ministerul
si alta autoritate administrativa centrala emit, in conditiile legii, acte administrative cu
caracter normativ si individual in conformitate cu procedurile administrative relevante.

(2) Actele administrative cu caracter normativ ale ministerului sau ale altei autoritati
administrative centrale se emit in scop de executare a actelor legislative, decretelor
Presedintelui Republicii Moldova, hotaririlor si ordonantelor Guvernului.

(3) Ministerele si alte autoritati administrative centrale asigura publicarea actelor
administrative proprii cu caracter normativ conform legislatiei.

(4) Guvernul are dreptul sa solicite autoritatii emitente revocarea sau sa suspende ori
sa abroge, in conditiile legii, actele administrative ale ministerului si ale altei autoritati
administrative centrale care nu corespund actelor legislative, decretelor Presedintelui
Republicii Moldova, hotaririlor si ordonantelor Guvernului sau pe motiv de
inoportunitate.

(5) Actele administrative ale ministerului si ale altei autoritati administrative centrale
pot fi contestate de catre persoanele fizice si juridice in Guvern sau in instanta de
contencios administrativ competenta in modul stabilit de Legea contenciosului
administrativ nr. 793-XIV din 10 februarie 2000.



(6) Ministerele si alte autoritati administrative centrale asigura ca, dupa

caz, persoanele cu functii de demnitate publica, cu functii publice de conducere,
inclusiv de nivel superior, cu functii publice cu statut special de conducere din cadrul
acestora detin si utilizeaza, in exercitarea atributiilor, semnatura electronica avansata
calificata.

in desfasurarea procedurii administrative, in procesul de comunicare cu
persoanele/institutiile vizate si la prestarea serviciilor din competenta autoritatilor
respective, autoritatile administrative centrale utilizeaza mijloacele electronice de
comunicatie. Documentele si actele cu caracter individual se emit in forma de
document electronic, exemplare pe suport de hartie fiind emise doar la solicitarea
persoanei vizate, In scop de arhivare sau daca prevederile legii ori ale tratatelor
internationale o impun. Dosarele administrative se intocmesc si se tin, prioritar, in
forma electronica.

Capitolul V. ASIGURAREA ACTIVITATII MINISTERELOR Sl A ALTOR AUTORITATI
ADMINISTRATIVE CENTRALE

Articolul 35. Finantarea si asigurarea tehnico- materiala a activitatii
ministerelor si a altor autoritati administrative centrale

Finantarea si asigurarea tehnico-materiala a activitatii ministerelor si a altor autoritati
administrative centrale se efectueaza din contul mijloacelor prevazute in legea
bugetului de stat pentru anul corespunzator si al mijloacelor provenite din alte surse,
conform legislatiei.

Articolul 36. Conditiile de salarizare si garantiilesociale ale personalului din
cadrul ministerelor si al altor autoritati administrative centrale

Conditiile de salarizare si garantiile sociale ale personalului din cadrul ministerelor si al
altor autoritati administrative centrale se stabilesc de legislatia privind sistemul de
salarizare in sectorul bugetar

Capitolul VI. DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII
Articolul 37. (1) Prezenta lege intra in vigoare la 6 luni de Ila...
(1) Prezenta lege intra in vigoare la 6 luni de la publicare.

(2) Guvernul, in termen de 6 luni de la publicarea prezentei legi:

a) va prezenta Parlamentului propuneri pentru a aduce legislatia in vigoare in
corespundere cu prevederile prezentei legi;



b) va aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta lege;

C) va elabora si va adopta actele normative necesare pentru aplicarea prezentei legi.

Legea este valabila. Relevanta verificata la 03.09.2021



