Legea Privind avertizorii de integritate

Abrogata prin
Capitolul I. DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Domeniul de reglementare

Prezenta lege reglementeaza dezvaluirile practicilor ilegale din cadrul entitatilor
publice si private, procedura de examinare a acestor dezvaluiri, drepturile avertizorilor
de integritate si masurile de protectie a lor, obligatiile angajatorilor, competentele
autoritatilor responsabile de examinarea unor asemenea dezvaluiri si ale autoritatilor
de protectie a avertizorilor de integritate.

Articolul 2. Scopul legii

Prezenta lege urmareste sporirea cazurilor de dezvaluire a practicilor ilegale si a altor
dezvaluiri de interes public prin: a) promovarea climatului de integritate in sectoarele
public si privat; b) asigurarea protectiei avertizorilor de integritate impotriva razbunarii
in contextul examinarii dezvaluirilor de interes public ale practicilor ilegale; c)
prevenirea si sanctionarea razbunarilor impotriva avertizorilor de integritate.

Articolul 3. Notiuni

in sensul prezentei legi, urméatoarele notiuni semnifica: avertizare de integritate -
dezvaluire cu buna-credinta de catre un angajat a unei practici ilegale ce constituie o
amenintare sau un prejudiciu adus interesului public; avertizor de integritate - angajat
care face o avertizare de integritate; dezvaluire a practicilor ilegale - dezvaluire a
manifestarilor de coruptie, dupa cum sint definite si enumerate in Legea integritatii nr.
82/2017, a incalcarilor de mediu, a incalcarilor drepturilor si libertatilor fundamentale
ale persoanei, a celor ce tin de securitatea nationala, precum si a altor incalcari,
actiuni sau inactiuni care ameninta sau prejudiciaza interesul public; angajat -
persoana fizica care: a) are sau a avut in ultimele 12 luni calitate de salariat, in sensul
legislatiei muncii, in raport cu un angajator; b) are sau a avut in ultimele 12 luni
calitate de stagiar sau voluntar in raport cu un angajator; c) are sau a avut in ultimele
12 luni raporturi juridice contractuale, civile cu un angajator; angajator - entitate
publica sau privata care: a) a intrat in raporturi juridice de munca cu un angajat; b) a
intrat in raporturi juridice contractuale, civile cu un angajat. in cazul judecatorilor si
procurorilor se considera angajatori Consiliul Superior al Magistraturii si Consiliul
Superior al Procurorilor; buna-credinta - standard de conduita, exprimat prin
corectitudine, onestitate si responsabilitate; razbunare - orice forma de rafuiala,



presiune, dezavantajare sau discriminare la locul de munca care este in legatura cu
avertizarea de integritate sau rezulta din ea. Forme de razbunare sint: concedierea,
suspendarea, retrogradarea, refuzul la promovarea in functie sau instruire, transferul
represiv, anularea primelor, a inlesnirilor sau a altor beneficii, hartuirea sau alt
tratament represiv, precum si amenintarile cu astfel de actiuni.

Articolul 4. Subiectii legii

La punerea in practica a prevederilor prezentei legi se vor respecta urmatoarele
principii: a) principiul protectiei drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului; b)
principiul egalitatii si nediscriminarii; c) principiul intolerantei manifestarilor de
coruptie in cadrul entitatilor publice si private; d) principiul prezumtiei bunei-credinte a
angajatului care dezvaluie o practica ilegala; e) principiul responsabilitatii, conform
caruia avertizorul de integritate este obligat sa sustina reclamatia cu date sau indicii
privind practicile ilegale.

Articolul 5. Subiectii legii

(1) Subiectii care cad sub incidenta prezentei legi sint: a) angajatii; b) avertizorii de
integritate; c) angajatorii; d) autoritatile de examinare a dezvaluirilor practicilor ilegale
(in continuare - autoritati de examinare); e) autoritatile de protectie a avertizorilor de
integritate (in continuare - autoritati de protectie). (2) Prezenta lege se aplica si
persoanelor numite in consilii stiintifice si consultative, in comisii de specialitate si in
alte organe colegiale organizate in structura autoritatilor/institutiilor publice sau pe
linga acestea. (3) Angajatii sint in drept sa depuna dezvaluiri ale practicilor ilegale, sa
fie recunoscuti in calitate de avertizori de integritate si sa beneficieze de protectie in
conditiile prevazute de prezenta lege. (4) Prin derogare de la prevederile alin. (3),
angajatii care au calitatea de agenti publici, in cazul influentelor necorespunzatoare
exercitate asupra lor, precum si al altor incercari de implicare a lor in manifestari de
coruptie in sensul Legii integritatii nr.82/2017 si al Legii nr. 325/2013 privind evaluarea
integritatii institutionale, sint obligati sa le denunte. Daca nu sint atrasi in calitate de
martori si/sau parti vatamate in cadrul procesului penal, agentii publici care au
denuntat influente necorespunzatoare sau alte incercari de implicare a lor in
manifestari de coruptie pot fi recunoscuti in calitate de avertizori de integritate si pot
beneficia de protectie in conditiile prezentei legi.

Articolul 6. Buna-credinta

(1) Dezvaluirea practicii ilegale de catre un angajat se prezuma a fi veridica pina la
proba contrara. (2) Angajatul se considera de buna-credinta daca dezvaluirea practicii
ilegale pe care a facut-o este veridica sau daca angajatul are convingerea rezonabila
Ca este veridica si ameninta sau prejudiciaza interesul public.



Capitolul 1l. DEZVALUIREA PRACTICILOR ILEGALE

Articolul 7. Modalitatile de dezvaluire a practicilor ilegale

(1) Dezvaluirea practicilor ilegale poate fi interna (comunicata angajatorului), externa
(comunicata autoritatilor de examinare) si publica. (2) Dezvaluirea practicii ilegale se
face n scris, pe suport de hirtie, fiind semnata de catre angajat, sau prin sistemul
electronic de dezvaluire on-line ori este comunicata la liniile telefonice anticoruptie ale
angajatorilor, ale autoritatilor de examinare. Dezvaluirea se intocmeste prin
completarea de catre angajat sau, dupa caz, de catre operatorul liniei telefonice a
formularelor prevazute in anexele nr. 1 si nr. 2. (3) Dezvaluirea practicii ilegale se
inscrie in Registrul dezvaluirilor practicilor ilegale si al avertizarilor de integritate, tinut
de catre angajatori si autoritatile de examinare, al carui model este prevazut in anexa
nr. 3. (4) Confidentialitatea datelor cu caracter personal ale angajatului care dezvaluie
o practica ilegala se garanteaza in conformitate cu prevederile art. 8.

Articolul 8. Confidentialitatea identitatii angajatului care dezvaluie practici
ilegale

(1) Identitatea angajatului care dezvaluie practici ilegale nu se divulga si nu se
comunica persoanelor banuite de asemenea practici, daca angajatul insusi nu
dezvaluie sau nu comunica identitatea sa. (2) Datele cu caracter personal pot fi
divulgate doar in cazul urmaririi penale pornite in baza dezvaluirii de interes public. in
acest caz, avertizorul de integritate este audiat in calitate de martor in conditiile
Codului de procedura penala al Republicii Moldova sau, dupa caz, ale Codului
contraventional al Republicii Moldova si poate beneficia de protectie in conformitate cu
Legea nr. 105/2008 cu privire la protectia martorilor si altor participanti la procesul
penal.

Capitolul 1lIl. EXAMINAREA DEZVALUIRILOR PRACTICILOR ILEGALE Sl
RECUNOASTEREA STATUTULUI DE AVERTIZOR DE INTEGRITATE

Articolul 9. Dezvaluirea practicilor ilegale

(1) Angajatul este in drept sa faca o dezvaluire interna a practicilor ilegale sau, in
cazurile stabilite la alin. (4) din prezentul articol, o dezvaluire externa sau publica a
practicilor ilegale, cu exceptia cazului prevazut la art. 5 alin. (4), cind angajatul este
obligat sa denunte manifestarile de coruptie. (2) Angajatorul sau o alta autoritate de
examinare asigura inregistrarea dezvaluirilor practicilor ilegale de catre persoana sau
subdiviziunea desemnata in acest sens in Registrul dezvaluirilor practicilor ilegale si al
avertizarilor de integritate. Angajatorul aproba procedurile de examinare si raportare
internad a dezvaluirilor practicilor ilegale conform modelului stabilit de Guvern. (3) in
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cazul in care dezvaluirea interna a practicii ilegale contine elementele constitutive ale
unei contraventii sau infractiuni, angajatorul este obligat sa transmita informatia
cuprinsa in dezvaluire unei autoritati de examinare competente. Angajatul poate omite
procedurile de dezvaluire interna a practicii ilegale, facind o dezvaluire externa sau
publica, atunci cind: a) considera ca angajatorul ar putea fi implicat in practicile ilegale
dezvaluite; b) considera ca exista riscul nerespectarii confidentialitatii datelor sale; c)
considera ca exista riscul pierderii, al disparitiei sau al distrugerii probelor; d)
angajatorul nu i-a asigurat inregistrarea dezvaluirii practicilor ilegale in conditiile alin.
(2) din prezentul articol sau nu I-a informat cu privire la rezultatele examinarii in
termenul prevazut la art. 12. (4) in cazul in care angajatul face o dezvaluire publica a
practicilor ilegale si acestea contin elementele constitutive ale unei contraventii sau
infractiuni, autoritatile de examinare se autosesizeaza. (5) Clauzele de
confidentialitate si secret profesional dintre angajator si angajat nu impiedica
dezvaluirea practicilor ilegale.

Articolul 10. Autoritatile responsabile de examinarea dezvaluirilor practicilor
ilegale

(1) Autoritatile responsabile de examinarea dezvaluirilor practicilor ilegale sint
angajatorii, in cazul dezvaluirilor practicilor ilegale interne, si Centrul National
Anticoruptie, in cazul dezvaluirilor practicilor ilegale externe. (2) Centrul National
Anticoruptie, in calitate de autoritate responsabila de examinarea dezvaluirilor
practicilor ilegale: a) asigura promovarea si functionarea liniei nationale anticoruptie;
b) Tnregistreaza dezvaluirile practicilor ilegale primite in scris, prin sistemul electronic
de dezvaluire on-line, precum si pe cele primite la linia nationala anticoruptie, daca
acestea Intrunesc cerintele de continut prevazute la art. 11; c) examineaza dezvaluirile
practicilor ilegale referitoare la manifestari de coruptie si comunica in scris angajatului
despre rezultatul examinarii in termenul prevazut la art. 12; d) transmite, in termen de
3 zile lucratoare, altor entitati publice, potrivit competentelor, dezvaluirile practicilor
ilegale care au ca subiect alte practici ilegale decit cele prevazute la lit. c) si constituie
amenintari sau prejudicii aduse interesului public; e) se autosesizeaza si inregistreaza
dezvaluirile practicilor ilegale facute publice daca acestea intrunesc cerintele de
continut prevazute la art. 11. (3) Autoritatile de examinare au obligatia sa intreprinda
imediat masuri de preintimpinare a actiunilor ce pot cauza un prejudiciu interesului
public. In acest scop, autoritatile de examinare, in limitele competentelor, sint in drept
sa dispuna suspendarea respectivelor actiuni. (4) Autoritatile de examinare pot infiinta
canale interne de comunicare a dezvaluirilor practicilor ilegale si a avertizarilor de
integritate interne (linii telefonice de incredere, cutii postale, adrese electronice).

Articolul 11. inregistrarea dezvaluirii practicilor ilegale si recunoasterea
statutului de avertizor de integritate
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(1) Pentru a fi inregistrata in Registrul dezvaluirilor practicilor ilegale si al avertizarilor
de integritate si pentru a fi recunoscuta drept avertizare de integritate, dezvaluirea
practicilor ilegale trebuie sa intruneasca urmatoarele conditii: a) sa fie facuta de un
angajat al unei entitati publice sau private; b) sa se refere la activitatea entitatii al
carei angajat este; c) sa contina informatii/probe despre practicile ilegale si
prejudicierea reala, iminenta sau potentiala a interesului public; d) persoana care face
dezvaluirea trebuie sa se identifice (nume, prenume, locul de munca, date de contact,
iar in cazul adresarii in scris a avertizarii de integritate - si semnatura). (2)
Inregistrarea unei dezvaluiri a practicilor ilegale de interes public in Registrul
dezvaluirilor practicilor ilegale si al avertizarilor de integritate acorda angajatului care
o face statutul de avertizor de integritate. (3) Daca dezvaluirea este inregistrata,
angajatului, Tn contextul recunoasterii sale in calitate de avertizor de integritate, i se
comunica urmatoarele detalii: a) in cazul depunerii in scris a avertizarii de integritate -
confirmarea scrisa privind inregistrarea in Registrul dezvaluirilor practicilor ilegale si al
avertizarilor de integritate, faptul initierii unei examinari a circumstantelor descrise in
avertizarea de integritate si termenul in care va fi informat despre rezultatele
examinarii, conform anexei nr. 3; b) in cazul comunicarii avertizarii de integritate prin
telefon - numarul de inregistrare a apelului, faptul initierii unei examinari a
circumstantelor descrise in avertizarea de integritate si termenul in care poate reveni
cu un apel sau, dupa caz, in care operatorul il va contacta telefonic (conform
preferintelor angajatului) pentru a-l informa despre rezultatele examinarii; c) indiferent
de modalitatea de comunicare a avertizarii de integritate - despre respectarea
confidentialitatii identitatii sale la examinarea dezvaluirii, cu exceptia cazurilor de
pornire a procedurilor penale sau contraventionale in care este atras in calitate de
martor si solicita protectie; d) in toate cazurile - faptul ca statutul de avertizor de
integritate 1i va fi retras daca, pe parcursul examinarii, se constata ca dezvaluirea nu
intruneste vreuna dintre conditiile prevazute la alin. (1). (4) in cazul in care, pe
parcursul examinarii dezvaluirii, se constata ca aceasta nu intruneste conditiile
prevazute la alin. (1) lit. a), b) sau d), informatia transmisa se examineaza in baza
regulilor generale. (5) in cazul dezvaluirii publice a practicilor ilegale, angajatul poate fi
recunoscut in calitate de avertizor de integritate fie de catre autoritatile de examinare,
fie de catre autoritatile de protectie, cu solicitarea concomitenta a acordarii protectiei
in conditiile art. 13.

Articolul 12. Termenele de examinare a avertizarilor de integritate

(1) Avertizorul de integritate este informat, in scris sau, dupa caz, telefonic, potrivit
art. 11 alin. (3), in termen de 30 de zile de la data inregistrarii in Registrul dezvaluirilor
practicilor ilegale si al avertizarilor de integritate, despre rezultatele examinarii
avertizarii de integritate. (2) In cazul in care termenul prevazut la alin. (1) este
insuficient, acesta poate fi prelungit cu inca 30 de zile, cu informarea corespunzatoare
a avertizorului de integritate. (3) Daca, in baza avertizarii de integritate, este pornit un
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proces contraventional sau penal, avertizorului de integritate i se aduce la cunostinta
ca avertizarea de integritate va fi examinata in conditiile si termenele Codului
contraventional al Republicii Moldova sau ale Codului de procedura penala al Republicii
Moldova.

Capitolul IV. PROTECTIA AVERTIZORULUI DE INTEGRITATE

Articolul 13. Solicitarea protectiei avertizorului de integritate

Angajatul care, in legatura cu avertizarea de integritate pe care a facut-o, este supus
razbunarii (prin actiuni, inactiuni sau amenintari) din partea angajatorului sau a unei
alte persoane din cadrul entitatii publice sau private in care activeaza este in drept sa
solicite protectie de la autoritatile prevazute la art. 16.

Articolul 14. Garantii pentru protectia avertizorului de integritate

Avertizorul de integritate beneficiaza de urmatoarele garantii: a) transferul sau ori al
persoanei care intreprinde actiuni de razbunare, pe perioada examinarii cererii de
acordare a protectiei, intr-o alta subdiviziune a entitatii publice sau private in care
activeaza, cu mentinerea specificului de activitate, iar in lipsa acesteia - intr-o
subdiviziune care desfasoara o activitate conexa, pentru a exclude sau a limita
influenta persoanei care s-a razbunat in legatura cu avertizarea de integritate sau
dezvaluirea practicilor ilegale; b) sanctionarea persoanei care s-a razbunat in legatura
Cu avertizarea de integritate sau dezvaluirea practicilor ilegale ori, dupa caz, a
conducatorului entitatii publice sau private pentru neasigurarea masurilor de protectie;
c) anularea sanctiunii disciplinare, constatata de catre angajator sau, dupa caz, de
catre instanta de contencios administrativ, care i-a fost aplicata angajatului ca urmare
a unei dezvaluiri in interes public facute cu buna-credinta; d) despagubirea
prejudiciilor materiale si morale suportate in urma razbunarii.

Articolul 15. Procedura de protectie a avertizorului de integritate

(1) Avertizorul de integritate supus razbunarii este in drept sa depuna la autoritatile de
protectie o cerere scrisa pentru a solicita realizarea garantiilor sale prevazute la art. 14
. (2) Pentru a beneficia de protectie, angajatul trebuie sa intruneasca urmatoarele
conditii: a) sa fie recunoscut in calitate de avertizor de integritate in conditiile art. 11
sau sa fi facut o dezvaluire publica a practicilor ilegale; b) sa fie supus razbunarii; c) sa
existe legatura de cauzalitate intre dezvaluirea practicilor ilegale si pretinsa razbunare.
(3) Autoritatea de protectie va examina in regim prioritar, in termen de cel mult 15
zile, cererea prin care se solicita protectia avertizorului de integritate, dupa care va
informa avertizorul de integritate cu privire la satisfacerea cererii sale sau despre
motivele refuzului. Curgerea termenului incepe in ziua intrarii si inregistrarii cererii la
autoritatea de protectie. (4) Protectia acordata poate fi retrasa in cazul constatarii
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ulterioare a urmatoarelor situatii: a) informatia comunicata nu este veridica, inclusiv se
demonstreaza ca angajatul cunostea sau trebuia sa cunoasca despre caracterul fals al
continutului dezvaluirii sale (dezvaluirea nu este facuta cu buna-credinta); b) pretinsa
razbunare nu este reald; c) intre dezvaluirea de interes public si pretinsa razbunare nu
exista legatura de cauzalitate.

Articolul 16. Autoritatile de protectie a avertizorilor de integritate

(1) Protectia avertizorilor de integritate este asigurata de urmatoarele entitati: a)
angajatorul, in cazul dezvaluirilor interne ale practicilor ilegale; b) Avocatul Poporului,
in cazul dezvaluirilor externe si publice ale practicilor ilegale. (2) Angajatorul
intreprinde actiuni cu caracter administrativ in vederea incetarii razbunarii impotriva
angajatului, inclusiv la locul de munca, si a asigurarii protectiei acestuia ca avertizor
de integritate. Angajatorul anuleaza actele administrative cu valoare de razbunare in
legatura cu dezvaluirea practicilor ilegale facuta de avertizorul de integritate. (3)
Avocatul Poporului examineaza cererea de protectie a avertizorilor de integritate si
contribuie la apararea acestora in conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2014 cu
privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul). in cazul dezvaluirilor publice ale
practicilor ilegale, Avocatul Poporului se poate sesiza din oficiu in conformitate cu art.
22 din Legea 52/2014 cu privire la Avocatul Poporului.

Articolul 17. Contestari impotriva autoritatilor de protectie a avertizorilor de
integritate

(1) Deciziile, actiunile si inactiunile autoritatilor de protectie a avertizorilor de
integritate se contesta in contencios administrativ dupa epuizarea procedurii
prealabile. (2) Deciziile, actiunile si inactiunile angajatorului entitate privata in calitate
de autoritate de protectie a avertizorilor de integritate, prevazute de prezenta lege, se
contesta in procedura civila in termen de 30 de zile. (3) Deciziile Avocatului Poporului
cu referire la examinarea sau respingerea cererilor prin care se solicita protectia
avertizorului de integritate nu pot fi atacate.

Capitolul V. SANCTIONAREA INCALCARILOR

Articolul 18. Raspunderea pentru incalcarea prevederilor legii

(1) Neluarea de catre angajator a masurilor de asigurare a dezvaluirii practicilor
ilegale in cadrul entitatii, nerespectarea confidentialitatii angajatilor care dezvaluie
practici ilegale si neasigurarea masurilor de protectie a angajatilor recunoscuti in
calitate de avertizori de integritate atrag raspundere disciplinara si/sau
contraventionala. (2) Divulgarea de catre reprezentantul angajatorului sau al altor
autoritati de examinare a identitatii avertizorului de integritate persoanelor pretins
responsabile de practicile ilegale pe care acesta le invoca atrage raspundere



disciplinara si/sau contraventionala. (3) Neluarea masurilor de incetare sau de
suspendare a faptelor care prejudiciaza interesul public si/sau de preintimpinare a
faptelor care pot cauza prejudicii ulterioare interesului public atrage raspundere
contraventionala sau, dupa caz, penala. (4) Razbunarea impotriva avertizorului de
integritate atrage raspundere contraventionala sau, dupa caz, penala. (5)
Angajatorului ii revine sarcina sa demonstreze ca masurile intreprinse fata de angajat
nu au legatura cu avertizarea de integritate sau implicarea acestuia in orice calitate in
raport cu o avertizare de integritate. In caz contrar, faptele angajatorului se considerd
razbunare. (6) Repararea prejudiciilor materiale si morale cauzate avertizorului de
integritate se suporta de catre angajator.

Capitolul VI. DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Articolul 19. Prezenta lege intra in vigoare la 3 luni de la dat...

Prezenta lege intra in vigoare la 3 luni de la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova. (2) in termen de 3 luni de la data intrarii in vigoare a legii,
Guvernul va aduce actele sale normative in conformitate cu prevederile acesteia.
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