Legea Privind controlul civil asupra respectarii
drepturilor omului in institutiile care asigura
detentia persoanelor

Capitolul I. DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Domeniul de aplicare si scopul legii

(1) Prezenta lege reglementeaza relatiile ce apar in legatura cu controlul civil
(monitorizarea) al activitatii institutiilor care asigura detentia persoanelor in vederea
garantarii respectarii drepturilor omului, de asemenea, modul de formare a comisiilor
de monitorizare, sarcinile si atributiile lor principale. (2) Monitorizarea respectarii
drepturilor omului in institutiile care asigura detentia persoanelor este o activitate
realizata de reprezentantii societatii civile, organizati in comisii permanente, in
conformitate cu prevederile prezentei legi.

Articolul 2. Principiile controlului institutiilor care asigura detentia
persoanelor

(1) Monitorizarea respectarii drepturilor omului in institutiile care asigura detentia
persoanelor se bazeaza pe principiile voluntariatului, independentei, eqgalitatii si
legalitatii. (2) In timpul monitorizarii nu se admit interventii in activitatea institutiilor
care asigura detentia persoanelor, in activitatea operativa de investigatii, in activitatea
de urmarire penala, precum si in procedura contraventionala sau disciplinara
desfasurata in privinta persoanelor care activeaza in aceste institutii.

Capitolul 1l. SUBIECTII MONITORIZARII INSTITUTIILOR CARE ASIGURA
DETENTIA PERSOANELOR

Articolul 3. Subiectii monitorizarii

(1) Monitorizarea conditiilor de detentie a detinutilor si a tratamentului aplicat acestora
se efectueaza de catre comisiile de monitorizare, care sint organe permanente, fara
statut de persoana juridica, instituite in fiecare unitate administrativ-teritoriala de
nivelul doi unde exista institutii care asigura detentia persoanelor.

(2) Fiecare comisie de monitorizare este formata din 7 membri, reprezentanti ai
societatii civile. Componenta nominala a comisiei de monitorizare se aproba prin
decizia consiliului local corespunzator.



(3) Calitatea de membru al comisiei de monitorizare o poate avea persoana
care a atins virsta de 25 de ani, manifesta un comportament demn in societate, nu are
antecedente penale si a fost propusa in calitatea respectiva de catre o asociatie
obsteasca care activeaza de cel putin 5 ani, unul din scopurile statutare ale acesteia
fiind protejarea drepturilor omului.

(4) In cazul in care asociatiile obstesti nu inainteaza candidaturi pentru calitatea
de membru al comisiei de monitorizare, acestea se propun de catre consiliul local,
dupa consultarea prealabila a Oficiului Avocatului Poporului.

(5) Durata mandatului de membru al comisiei de monitorizare este de 2 ani. El
poate fi prelungit pentru inca o perioada daca sint intrunite conditiile pentru numirea
acestuia.

(6) Nu pot fi membri ai comisiilor de monitorizare persoanele care detin functii
de demnitate publica, functionarii publici, judecatorii, procurorii, lucratorii organelor
apararii nationale, ale securitatii statului si ale ordinii publice, avocatii, notarii si
mediatorii.

Articolul 4. Suspendarea si incetarea calitatii de membru comisiei de
monitorizare
(1) Calitatea de membru al comisiei de monitorizare se suspenda in cazul:

a) existentei unei hotariri judecatoresti definitive prin care membrului comisiei i
s-a aplicat sanctiunea arestului contraventional - pe durata executarii arestului;

b) inceperii urmaririi penale fata de membrul comisiei - pina la incetarea
procesului penal, scoaterea de sub urmarire a acestuia sau raminerea definitiva a unei
hotariri judecatoresti privind achitarea persoanei respective;

c) incorporarii pentru executarea serviciului militar in termen, cu termen redus
sau a serviciului civil (de alternativa) - pe durata executarii serviciului.

(2) Calitatea de membru al comisiei de monitorizare inceteaza in cazul:
a) expirarii termenului mandatului;

b) demisiei;

c) decesului fizic sau declararii pe cale judiciara a decesului persoanei;
d) instituirii masurii de ocrotire judiciare sub forma tutelei;

e) existentei unei hotariri judecatoresti definitive de condamnare sau de
aplicare a masurilor de constringere cu caracter medical;



f) declararii disparitiei fara veste a membrului comisiei - din momentul
pronuntarii unei hotariri judecatoresti definitive.

Articolul 5. Incompatibilitati in exercitarea monitorizarii

(1) Membrul comisiei de monitorizare nu poate sa monitorizeze cazurile ce tin de
detentia persoanelor cu care se afla in relatii de afinitate sau de rudenie pina la gradul
al patrulea inclusiv, al caror reprezentant este sau a fost, precum si daca are calitatea
de victima, martor sau alt participant la un proces penal, civil sau administrativ in care
persoana privata de libertate, supusa monitorizarii, are calitate procesuala.

(2) Pentru fiecare vizita de monitorizare, membrii grupului de monitorizare vor
depune o declaratie pe numele presedintelui comisiei de monitorizare privind
inexistenta vreunei incompatibilitati, fapt ce se va nota in mandatul de monitorizare,
declaratiile urmind a fi pastrate in dosarele de monitorizare corespunzatoare.

(3) In cazurile prevazute la alin.(1), administratia locului de detentie este in
drept sa refuze, printr-o dispozitie motivata, accesul membrului comisiei de
monitorizare in institutia care asigura detentia. Dispozitia respectiva poate fi
contestata in instanta de contencios administrativ.

Articolul 6. Atributiile comisiei de monitorizare
Comisia de monitorizare este in drept:

a) sa evalueze conditiile de detentie a detinutilor si tratamentul aplicat
acestora;

b) sa aiba acces fara restrictii in orice sector al institutiei care asigura detentia
persoanelor, cu exceptia obiectivelor de paza, in orice moment al vizitei si fara o
aprobare prealabila, cu conditia respectarii regulilor de securitate si a regimului din
institutie;

C) sa solicite de la administratia locului de detentie, precum si de la autoritatile
administratiei publice, toate informatiile pe care le considera necesare pentru
monitorizare, cu exceptia informatiilor ce constituie secret de stat;

d) sa discute cu detinutii, doar cu acordul acestora, fara martori sau sub
supravegherea vizuala a administratiei daca conditiile de securitate o cer;

€) sa sesizeze si sa faca demersuri catre autoritatile statului in vederea
realizarii sarcinilor de monitorizare privind respectarea drepturilor omului in institutia
care asigura detentia persoanelor;



f) sa primeasca plingeri privind respectarea drepturilor omului in institutia care
asigura detentia persoanelor atit din partea detinutilor si a rudelor acestora, cit si din
partea altor persoane fizice sau juridice;

g) la solicitarea instantei de judecata sau a administratiei institutiei care asigura
detentia persoanelor, sa-si prezinte opiniile privind posibilitatea liberarii conditionate
fnainte de termen a detinutului, privind Tnlocuirea partii neexecutate din pedeapsa cu
o pedeapsa mai blinda, privind liberarea de pedeapsa a minorilor, liberarea de
pedeapsa datorita schimbarii situatiei, liberarea de la executarea pedepsei a
persoanelor grav bolnave, aplicarea actului de amnistie, precum si, la solicitarea
Presedintelui Republicii Moldova, privind posibilitatea aplicarii actului de gratiere.

Articolul 7. Organizarea activitatii comisiei de monitorizare
(1) Comisia de monitorizare functioneaza in baza regulamentului de activitate adoptat
de Guvern.

(2) La prima sedinta, membrii comisiei de monitorizare vor alege presedintele si
vicepresedintele comisiei cu votul a cel putin 2/3 dintre membrii acesteia.

(3) Comisia de monitorizare isi desfasoara activitatea Tn cadrul sedintelor si al
grupurilor de monitorizare.

(4) Pe baza rezultatelor vizitelor efectuate, grupul de monitorizare elaboreaza
un raport, care se aproba in sedinta comisiei de monitorizare.

(5) Comisia de monitorizare adopta decizii cu votul majoritatii membrilor
prezenti la sedinta. Sedintele sint deliberative daca la ele participa majoritatea
membrilor comisiei.

(6) Secretariatul comisiei de monitorizare este asigurat de unul dintre membrii
acesteia.

Capitolul Ill. MONITORIZAREA

Articolul 8. Organizarea procedurii de monitorizare

(1) Comisia de monitorizare are sarcina de a verifica si supraveghea conditiile de
detentie si modul n care sint tratati detinutii in institutia care asigura detentia
persoanelor, aflata in raza unitatii administrativ-teritoriale in care a fost constituita
comisia, iar concluziile ei se expun intr-un raport asupra faptelor constatate.

(2) Comisia de monitorizare planifica si aproba trimestrial programul vizitelor
(programul de monitorizare), care este coordonat cu organul ierarhic superior al



institutiei care urmeaza a fi monitorizata.

(3) La survenirea unor situatii exceptionale in institutia care asigura detentia
persoanelor, cu acordul organului ierarhic superior al institutiei respective, vizitele pot
fi efectuate fara a fi planificate din timp, cu conditia ca, in momentul efectuarii lor, sa
nu existe circumstante ce ar pune in pericol securitatea institutiei sau securitatea
publica.

(4) Rapoartele elaborate in urma vizitelor se prezinta administratiei institutiei
care asigura detentia persoanelor, iar in caz de necesitate - organului ierarhic superior
al institutiei respective, care au obligatia sa raspunda intr-un termen de maximum 30
de zile.

(5) Rapoartele comisiei de monitorizare se prezinta Oficiului Avocatului
Poporului si organelor procuraturii.

(6) Administratia institutiei care asigura detentia persoanelor este obligata sa
examineze raportul prezentat in urma monitorizarii si, in termen de 30 de zile, sa
intreprinda masuri pentru eliminarea incalcarilor constatate, informind in scris comisia
de monitorizare.

(7) Comisia de monitorizare elaboreaza anual, in urma vizitelor efectuate, un
raport generalizat care se prezinta Oficiului Avocatului Poporului si organului ierarhic
superior al institutiilor inspectate.

(8) Comisia de monitorizare prezinta rapoartele sale, precum si raspunsurile
autoritatilor vizate, organismelor internationale autorizate sa verifice institutiile care
asigura detentia persoanelor, in conformitate cu actele normative internationale la
care Republica Moldova este parte.

Articolul 9. Accesul membrilor comisiei de monitorizare in institutiile care
asigura detentia persoanelor

(1) Accesul membrilor grupului de monitorizare in institutiile care asigura detentia
persoanelor se efectueaza in baza programului de monitorizare, aprobat conform
prevederilor prezentei leqgi, la prezentarea legitimatiilor ce confirma calitatea de
membru al comisiei, eliberate de catre presedintele consiliului unitatii administrativ-
teritoriale de nivelul doi, si a mandatului de monitorizare, eliberat de catre
presedintele comisiei, in care sint nominalizate persoanele desemnate sa efectueze
monitorizarea, data vizitei si institutia care urmeaza a fi verificata.

(2) Pentru efectuarea vizitelor de verificare, comisia formeaza grupuri de
monitorizare compuse din cel putin 2 membri.



(3) In cazul vizitelor neplanificate prevazute la art.8 alin. (3), seful institutiei
care asigura detentia persoanelor permite accesul membrilor grupului de monitorizare
in baza mandatului de monitorizare eliberat in conditiile alin.(1) si coordonat cu
conducatorul organului ierarhic superior al institutiei respective.

(4) In toate cazurile, accesul in institutia care asigura detentia persoanelor este
permis de catre seful acesteia, care are sarcina sa verifice daca, in momentul
efectuarii vizitei, nu exista impedimente legate de asigurarea ordinii si securitatii in
institutie si/sau alte circumstante ce ar pune in pericol securitatea membrilor grupului
de monitorizare si/sau a detinutilor.

(5) In cazul instituirii regimului special in penitenciar, accesul membrilor
comisiei de monitorizare se suspenda pe durata acestuia.

Articolul 10. Asigurarea materiala a activitatii comisiilor de monitorizare
(1) Cheltuielile aferente activitatii comisiilor de monitorizare se suporta de la bugetul
de stat. (2) Autoritatile administratiei publice locale pun la dispozitia comisiilor de
monitorizare, cu titlu gratuit, localuri pentru desfasurarea sedintelor in urma unui
demers scris.

Capitolul IV. DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Articolul 11. (1) Prezenta lege intra in vigoare la 3 luni de Ila...

(1) Prezenta lege intra in vigoare la 3 luni de la data publicarii. (2) Guvernul va adopta
regulamentul de activitate al comisiilor de monitorizare in termen de 3 luni de la data
publicarii prezentei legi.
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